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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODU

BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj : JN2-02-07 -l -123 -6/26
Banja Luka, 26.2.2026. god;ne

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka' vijede u sastvu: Dragan Bili6
predsjednik vijec4 Tomislav 6uZie i NataSa Golii, kao dlanovi vijei4 rjeiavaju6i po Zalbi od
8.1.2026. godine, Zalioca: GRADEVINSKI INSTITUT GIBL d.o.o. Banja Luka kojeg zastupa

punomodnik Aleksa Prole advokat iz Banja Luke izjavljerc na tendersku dokumentaciju,
Ugovomog organa: ZP ,,Hidroelektrane na Trebi5njici" a.d. Trebinje, predmet nabavke;

"Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluibu oskultacije", broj Obavjeltenja o nabavci;

138't-l-2-167-3-173125 d 30.12.2025. godine, a na osnovu dlana 104. i l1l. stav (l) tadka c)

Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14, 59122 i 50124), na sjednici

Vijeca III odrtanoj 26.2.2026. godine, donio je:

RJESENJE

l. i,alba se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Lalioca za naknadu troSkova zastupanja po punomoiniku Aleksi Prole
advokatu iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 8.1 .2026. godine.

3. Odbija se zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog

postupka.

OBRA ZLOLE,NJE

ZP ,,Hidroelektrane na TrebiSnjici" a.d. Trebinje, (u daljem tekstu: Ugovomi organ), je objavio
tendersku dokumentaciju, Predmet nabavke: "Geodetsko snirnanje i interpretacija podataka za

sluZbu oskultacije", broj Obavje5tenja o nabavci; 1387-1-2-16'1-3-173125 od 30.12.2025. godine

protiv koje i,alilac ulaie Zalbu, koju Ugovomi organ uz izjainjenje prosljeduje ovom organu, kod

koga je zaprimljena dana 23.1.2026. godine, a uplata naknade za poketanje Zalbenog postupk4
izvrSena je dana 8.1.2026. godine.

GRADEVINSKI INSTITUT GIBL d.o.o. Banja Luka, (u daljem tekstu: Zalilac) u Zalbi navodi

kako ulaZe Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj 8875 od 30.12.2025. godine, Obavje5tenje o

nabavci broj 1387 -l-2-167 -3-l'73125 od 30.12.2025. godne.
i,alilac je preuzeo Tendersku dokumentaciju broj: 8875 od 30.12.2025. godine, Obavje5tenje o

nabavci broj 1387 -1-2-167 -3-173/25 d30.12.2025. godine u potupku nabavke usluga ,, Geodetsko

snimanje i interpretacija podataka za sluZbu oskultacija".
Razlozi izjavlj ivanj a fulbe:
U skladu sa'od."dbu11u dlanova 99.-110. Zakona o javnim nabavkama, Zalilac navodi kako

blagovremeno i u zakonskom roku izjavljuje Zalbu iz razloga Sto uslovi iz tenderske dokumentacije
nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkarra i pozitivno-pravnim propisima kojima je
regulisana predmetna oblast.
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Lalbu izjavljuje na ta(ke 4.4.1pod a) b) i c) Tenderske dokumentacije kojom su definisani uslovi
u pogledu ocjene tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada, kao i na tadku 4.4.2 pod a) b) i c)
kojim su definisani dokazi u pogledu traZenih uslova.

PRVI ZALBENI NAVOD
U tadki 4.4.1 pod a) pobijane TD, Ugovomi organ je propisao sljedeii uslov:
"a) UspjeSna realizacijo najmonje I (jednog) ugovora minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez
PDI/-a, iiji su karaher i kompleksnost isti ili sliini onima koji l<oje se odnose na predmetnu
nabavku (poslovi iz oblasti geodetsko osmatranje visoke luine brane i inlerpretacija podataka), za
period ne duii od 2 (dvije) godine od dana objavljivanja obaujeitenja o nsbovci ili od datuma
registracije, akoje ponuilai regislrovan, odnosno poieo sa radom prije manje od 2 (dvije) godine."
Zalilac smatra daje ovakav uslov nezakon it iz viSe razloga. Prije svega, Ugovomi organje postupio
u direktnoj suprotnosti sa odredbom dlana 50. stav (l) tadka a) ZJN kojim je propisano da se u
pogledu dokaza prilikom nabavke usluga, za referentne poslove moZe traZiti spisak izvr5enih
ugovora u skladu sa dlanom 48. stav (2), a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne
duZi od tri godine. Dakle, ZJN je izriditio propisao period od tri godine kao prihvatljiv za ovu vrstu
postupka, odnosno nabavku usluga. U konkrentom, ako uzmemo u obzir da su u pitanju vrlo sloZeni
i kompleksni poslovi koj i zahtjevaju visok nivo strudnog znanja jasno je da je Ugovomi organ
morao proSiriti referentni period na tri godine u skladu sa gore navedenom odredbom ZN. Ovo iz
razloga Sto bi na ovakav nadin omogudio udeswovanje ve6em broju privrednih subjekata, te na taj
nadin obezbijedio aktivnu pravednu konkurenciju, a sve u skladu sa dlanom 3. ZJN. Pored
navedenog, ako uzmemo da Ugovorni organ traLi ovako usko strudan referenmi posao, za period
od godine, prostim uvidom na portal javnih nabavki dolazimo do podataka da Ugovomi organ
samojednom ponudadu moZe izdati valjanu potvrdu o realizaciji ugovora i to onom kojem je posao
dodijeljen po Obavje5tenju broj 1387- l -2-51 -5-84/25 od, 11.O4.2025. godine. Iako u periodu od
prije 3 godine ima jo5 2 ugovora koja je dodijelio drugim ponuiladima, Ugovomi organ se odludio
da period referentnog posla ogranidi na dvije godine. Ovdje s€ osnovano postavlja pitanje, da lije
cilj Ugovomog organa da omogu6i ude56e veiem broju ponudada ili se uslovi tadno prilagodavaju
odredenom ponudadu.
Dokaz: Ispis pretrage sa portala javnih nabavki od 08.01 .2025. godine.
Pored navedenog Ugovorni organ je postavio neopravdano restriktivan uslov, na nadin Sto od
potencijalnih ponuilada zahtijeva isljudivo ,,poslovi iz oblasti geodetsko osmatranje visoke ludne
brane i interpretacija podataka". Zahtjev kojim se traZi iskustuo iskljudivo na osmatranju visokih
ludnih betonskih brana u posljednje dvije godine je preusko definisan i neopravdano iskljuduje
ponutlade sa relevantnim iskustvom na drugim sloZenim inZenjerskim objektima kao Sto su brane
drugih tipova, mostovi, tuneli, hidroenergetski objekti,jer i ovi objekti imaju isti ili slidan karakter
i kompleksnost visoke ludke brane. Radovi tehnidkog osmatranja iaidito su propisani dlanom 148.
stav (4) Zakona o uredenju prostora i gratlenju Republike Srpske ("S1. glasnik RS", br.40l20l3,
2/2015 - odluka US, 10612015 i 312016 - ispr., 104/2018 - odluka US i 84/2019), kojim je
propisano: ,,(4) Wasnik, odnosno korisnik duian je da obezbijedi izvodenje radovo tehniikog
osmatranja u toku upotrebe za objehe: spratnosti viie od l5 etaia ili iija je visina veta od 50 m,
objehe visokih brana, tunele, moslove i druge objehe propisane posebnim zakanima."
Shodno navedenoj zakonskoj odredbi, Ugovomi organ je bio u obavezi da omoguii ude56e svim
ponudadima koji su stekli profesionalno iskuswo na objektima za koje su obavezni radovi
tehnidkog osmatranja. Ogranidavanje na izridito ,,visoke ludne betonske brane" je potpuno
nepotrebno i u suprotnosti sa odredbama Zakona o uredenju prostora i graclenju RS, te se na ovaj
nadin iz postupka iskljuduje Siri krug potencijalnih ponudada koji bi podjednako dobro i kvalitetno
mogli da realizuju predmetni posao.
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DRUGI ZALBENI NAVOD
U tadki 4.4.1 pod b) pobijane TD Ugovomi organ je propisao sljede6i uslov:
,,b) Tehniilra lica koja te biti angaiovana na predmetnim poslovima i biti odgovorna zo izvrienje
predmetnih uslugo, a posebno lica koja su odgovoma izvrienje predmetnih usluga. Koo minimalan
uslov kadrovslag kapaciteta Ugovorni organ zahtjeva da te dobovljai na predmelnom poslu
angaiovati:
najmanje 2 (dva) diplomirana inienjera geodeztje (dipl. ini. geod.) od kojih najmanje I (jedan)
diplomirani inienjer sa dokazanim iskustvom od minimalno pet elaborata godiinjih osmatranja
visokih luinih betonskih brana u posljednjih 5 (pet) godina".
Ovakav uslov je nesrazmjeran i nezakonit. Prije svega Ugovomi organ nije odredio od kojeg
momenta 6e radunati ,posljednjih 5 (pet) godina". Na ovaj nadin Ugovomi organ nije jasno i
precimo odredio uslove kvalifikacije, a Sto je obavezan u skladu sa dlanom 44 stav (4) ZN.
Predmetnom odredbom propisano je:
,,(3) Minimum la'alifikacionih uslora koje ugovorni organ odredi za kandidate/ ponuilaie, kao i
dohtmenli koji su potrebni za njihovo dolazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniiovajuti *araHer na
konhtrenciju i moraju biti jdsni i precizni."
Ugovomi organ u traZenim uslovima nije precimo odredio rok u kojem 6e prihvatiti relevantno
iskustvo. Ovo je narodito bitno s obzirom daje tenderska dokumentacija objavljena pro5le godine,
odnosno 2025. godine, a rok za prijem ponuda istide ove godine odnosno 2026. godine. Koj i period
je sad relevantan za Ugovomi organ? Na ovaj nadin, Ugovomi organ nije jasno i precizno odredio
uslove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti i postupio je u direktroj suprotnosti sa

pozitivno-pravnim odredbama ZJN.
Pored navedenog, u odnosu na referentno iskuswo, Ugovomi organ iskljudivo zahtjeva iskustvo
inZenjera na,,elaborata godi5njih osmatranja visokih ludnih betonskih brana". U odnosnu na
ovakvo iskustvo, Zalilac istide iste navode kao i iz prvog Zalbenog navoda koji se odnose na
referente objekte. Pored toga, Ugovomi organ neopravdano zahtjeva iskuswo od pet izradenih
elaborata. Zakon o premjeru i katastru RS ("S1. glasnik RS", br. 6/2012,110/2016,22/2018 - odluka
U5,6212018,9512019 - odluka US, 9012023,96/2A4 - odluka US i 6312025 - odluka US) izridito
propisuje uslove za sticanje geodetskih licenci. U navedenom zahtjevu nigdje se ne spominje broj
prettrodnih projekata, nego iskljudivo radno iskustvo. Takotle, Ugovomi organ nepotrebno zah$eva
prethodno realizovanih pet elaborata. Primjereno i srazmjerno predmetu nabavke bi bilo da
ugovomi organ zahtjeva I ili prethodno ista ili slidna projekta, ali zahtjev za 5 je aposlutno
nesrazmjeran. fRZ;e u vi5e svojih odluka zauzeo stav da kvantitet ne znadi nuZno kvalitet, te da
Ugovomi organ nema nikakav interes od toga Sto zahtjeva veci broj prethodno realizvoanih
projekata od tehnidkog osoblja. Prema tome i ovaj uslov ovako postavlj en j e nezakonit.

TRE.I ZALBENI NAVOD
U tadki 4.4.1 pod c) pobijane TD ugovomi organje propisao sljedeci uslov:

,,c) Tehniiku opremljenost i osposobljenost za obavljanje predmetnih usluga tj.
p o sj ed ov anj e / r a s p o I a ganj e :
Minimum 1 (iednu) totalnu stanicu, karaheristika: op : 0.5" 2a opoianje pravca, o3 : 0.5" 2a

mjerena zenitna odstojanja i od = 0.6 mm * I ppm Minimum jedan nivelmanski pribor (digitalni
nivelir sa bar kod lewama), karaheristike oH : 0.3 mm / lon za odretlivanje visinskih razlika.
Napomena: Ponutlai mora da posjeduje vaZeta wjerenja o ispravnosti i kalibraciji instrumenata."
Pobijani uslov nije u skladu sa projektnim zadatkom i pokebama predmetnog posla. Zahdev za

totalnom stanicom ugaone tadnosti 0,5 nije opravdan, jer totalne stanice tadnosti l" tehnidki
omogu6avaju pouzdano izw5enje predmetnih geodetskih usluga. Totalna stanica ugaone tadnosti
1", uz odgovarajudu preciznost mjerenja duZina i vaZeda uvjerenja o kalibraciji, tehnidki ispunjava
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zahtjeve za pouzdano geodetsko osmatranje brana. Zahtjev za instrumentom tadnosti 0,5" ne
predstavlja nuZan tehnidki uslov.

Uzimajudi u obzir sve navedeno evidentno je da je pobijana Tenderska dokumentacija protivna
odredbama ZJN zbog Eega i,alilac zahtijeva da Ugovorni organ istu izmijeni u skladu sa Zalbenim
navodima, odnosno da Ugovomi organ poniSti Tendersku dokumentaciju broj 8875 od 30.12.2025.
godine, Obavje5tenje o nabavci broj 1387- l -2- 167-3-171125 od 30.12.2025. godine u potupku
nabavke usluga ,, Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluZbu oskultacija".
Takocle, zahtijeva da Ugovomi organ u ovom sludaju postupi u skladu sa dlanom 108. stav (7) ZJN
i proslijedi predmet KRZ radi pokretanja postupka za povrat uplaiene naknade.
Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji Zalbu, Lalilac zahtljeva da istu u roku od 5 dana proslijedi
Kancelariji za razmatranje Zalbi, te predlaZe da Kancelarijazz razmatranje Zalbi istu usvoji i poni5ti
Tendersku dokumentaciju broj 8875 od 30.12.2025. godine, Obavje5tenje o nabavci broj 1387-l-
2-167 -3- 173/25 od 30.12.2025. godine u potupku nabavke usluga ,,Geodetsko snimanje i
interpretacija podataka za sluZbu oskultacija".
Takode, Zalilac zahtijeva da mu se u sludaju osnovanosti Zalbe izvr5i povrat naknade za pokretanje
fulbenog postupka u izrosu od 750,00 KM u skladu sa odredbama ZJN.
Osim navedenog zahtijeva da mu Ugovomi organ nadoknadi tro5kove postupka koji se sastoje u
pla6anju administrativne takse na Zalbu u iznosu od 20,00 KM u skladu sa presudom Suda BiH
broj: S1 3 U 041448 23 Urp od 25.10.2023. godine.
Takode, Zalilac zahtijeva da mu Ugovomi organ nadoknadi tro5kove sastava Zalbe po advokatu
prema navedenom tro5kovniku u iznosu od 987,19 KM.
Tro5kovnik; Ukupno: 987,19 KM.

Ugovomi organ u Izjainjenju navodi kako je utvrdio da je ialba blagovremen4 dopu5tena,
izjavljena od ovla5ienog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali neosnovana.
Razmatraju6i Zalbene navode, Ugovomi organ smatra da su isti neosnovani iz sljedeiih razloga:
Odgovor na navode Zalbe pod 1)

1) Zalilac u Zalbi osporava uslov iz tadke 4.4.1. pod a) tenderske dokumentacije gdjeje od ponuclada
kao uslov traZena uspje5na realizacija najmanje 1 (edan) ugovor minimalne wijednosti 50.000,00
KM bez PDV-a, diji su karakter i kompleksnost isti ili slidni onima koji koje se odnose na
predmetnu nabavku (poslovi iz oblasti geodetsko osmatranje visoke ludne brane i interpretacija
podataka), za period ne duii od 2 (dvije) godine od dana objavljivanja obavje5tenja o nabavci ili
od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja ako je ponutlad registrvan, odnosno podeo sa
radom prije manje od 2 (dvije) godine.
Zalilac smatra daje ovako definisan uslov nezakonit iz vi5e razloga i daje Ugovomi organ postupio
u direktnoj suprotnosti sa odredbom dlana 50. stav (1) tadka a) i dlanom 48. stav (2) ZN.

Zakonom o javnim nabavkama dlan 50. stav (l) (Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga):
(l) U postupku javne nabovke usluga, ugovotni organ moZe zahtijevati jedan ili viie dokaza o
tehniikoj u profesionalnoj sposobnosti lundidata/ponutlaia, u to:
a) spisak izvrienih ugovora u sHadu sa ilanom 48. stn (2) ovog zakona, a koji su u yezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
poietka poslovanja, akoje kandidat/ponudai registrovan, odnosno poieo sa radom prije manje od
ti godine;
Na osnovu dlana 50. ZJN se vidi da Ugovomi organ nije prekr5io zakon jer je tra:Zeni rok za
reference nije duZi od tri godine.
Naime, tenderskom dokumentacijom se od ponutlada zahtijeva da moraju imati realizovan
najmanje I (edan) ugovor minimalne wijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a diji su karakter i
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kompleksnost isti ili slidni onima koji koje se odnose na predmetnu nabavku (poslovi iz oblasti
geodetsko osmatranje visoke ludne brane i interpretacija podataka), za period ne duZi od 2 (dvije)
godine od dana objavljivanja obavje5tenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno podetka
poslovanja ako je ponudad registrvan, odnosno podeo sa radom prije manje od 2 (dvije) godine.
Iako su Zakonom o javnim nabavkama generalno propisani minimalni uslovi za tehnidku i
profesionalnu sposobnost ponutlada, svaki pojedinadni predmet nabavke nosi sa sobom i odredene
specifidnosti kao Sto je sludaj i sa predmetnom nabavkom. Ugovomi organje prilikom definisanja
minimalnih uslova za tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada postupio u skladu sa dlanom
7. stav (4) pod b) Upuswa za pripremu modela tenderskog dokumenta, gdje je propisano da ako
Ugovomi organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti traZi popis
ugovora, smatra se daje uslov srazmjeran predmetu nabavke kada se traZi dokaz o izvr5enju jednog
ugovora, ako njegov iznos nije vi5i od procjenjene wijednosti nabavke.
Lalilac na sebi svojstven nadin tumadi odredbe dlana 48. stav (2) donose6i pogresan zakljudak da
je Ugovomi organ morao definisati period od 3 (tri) godine te daje na taj nadin prekr5io odredbe
dlana 3. ZJN.
ilanom 48. stav (2) je definisano, citira (za period ne duZi od tri godine).
AKO se uzme u obzir specifidnost i kompleksnost same nabavke, Ugovomi organ smatra da je
postupio ispravno i u skladu sa dlanom 50. stav (l) tadka a) i dlanom 48. stav (2) ZJN, zahtjevajuii
od kandidata/ponudada kao minimalni uslov najmanje I (edan) ugovor minimalne vrijednosti
50.000,00 KM bez PDY -a, za period ne duLi od 2 (dvije) godine, te da tulbeni navod u ovom
konketnom sludaju nije opravdan, a samim tim i neosnovan.

U protekle 2 godine poslovi geodetskog snimanja bili su povjereni razliditim izvodafima. U 2025.
poslove geodetskog snimanja obavljala je firma "Energoprojekt hidroinZenjering" d.o.o. Beograd,
a 2024. i 2O23. iste poslove obavljao je konzorcijum firmi "Geoput" Banjaluka i "Geosoft"
Beograd. U ovom smislu ne stoji dio primjedbe da Ugovomi organ "u periodu od prije 3 godine
ima joS 2 ugovora koja je dodijelio drugim ponutladima" kao ni da se uslovi prilagodavaju
odretlenom ponuiladu.
Odgovor na drugi dio prvog ialbenog navoda - da je neopravdano restriktivan uslov uspje5no
zawsen ugovor iz iskljudivo "poslova iz oblasti geodetskog osmatranja visoke ludne brane i
interpretacija podataka".
Konstatacija da su poslovi geodetskog osmatranja i interpretacije podataka visoke ludne brane istog
ili slidnog karaktera i kompleksnosti kao i kod "brana drugih tipova, mostov4 tunela i
hidroenergetskih objekata" govori o potpunom nepoznavanju ove materije.
Na osnoru dlana 144. stav (3) i dlana 148. stav (7) Zakona o uretlenju prostora i gradenju (,,SluZbeni

glasnik Republike Srpske", broj 40/13) i Elana 82. stav (2) Zakona o republidkoj upravi (,,SluZbeni

glasnik Republike Srpske", br. 118/08,11/09,74110,86/10,24/12 i l21ll2), donijetje
,PRAVILNIK O VRSENru TEHNICKOG PREGLEDA OBJEKTA I OSMATRANJU TLA I
OBJEKATA U TOKU NJIHOVE UPOTREBE" kojim je preciznte definisano osmatranje
objekata i tla, a dlanovima 48. do 75. su visoke brane posebno izdvojene i definisane u okviru ovog
pravilnika.
Visoke betonske ludne brane zahtijevaju dodatno kompleksnija osmatranja u odnosu na
gravitacione betonske i zemljane. Brana Grandarevo je narodito specifidna - velika zapremina

akumulacije (1.300 miliona m3), velika duZina u kruni (439 m), velika gratlevinska visina (123 m),
nizak odnos debljine betona i raspona (tankozidna brana), izuzetna statidka sloZenost i
kompleksnost.
Od geodetskih osmatranja i njihove interPretacije se odekuju podaci koji ie biti osnov za

sagledavanje specifidnih problema brane Grandarevo, nastalih nakon 58 godina eksploatacije, a na

osnovu zakljudaka Ekspertiza i analiza osmatranja iz prethodnih godin4 kao i preporuka
konsultanata. U zakljudcima interpretacije podataka daju se i preporuke za unapretlenje plana
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geodetskog osmatranja. U ovom smislu Ugovorni organ je opravdano postavio iskustvo na
osmatranju brana slidnih karakteristika kao vaian kiterijum.
Na osnovu svega iznesenog Ugovomi organ smatra daje Zalbeni navod u potpunosti neosnovan.

Odgovor na navode Zalbe pod 2)
ilalilac u drugom Zalbenom navodu smatra da su uslovi u tadki 4.4.1. pod b) tenderske
dokumentacij e nesrazmjemi i nezakoniti.
Zakonom o javnim nabavkama dlan 44. stav (2) ZJN.
(2) Ugovorni organ u lenderskoj dokumentac iji definiie uslove za kvalifikaciju no naiin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvolifikaciju kandidata/ponutlaia u pogledu njihove liine sposobnosti,
ekonomslog ufinansijskog stanja, me njihove lehniike i/ili profesionalne sposobnosli.
Sasvim je jasno da Ugovomi organ pod pojmom ,,posljednjih 5 godina" podrazumjeva period od
dana objave tenderske dokumentacije odnosno dana objavljivanja obavjeStenja o nabavci, kakoje
i propisano tadkom 4.4.1. pod a) tenderske dokumentacije gdje se zahtjeva uspje5na realizacija
ugovora.
Za drugi dio ovog ialbenog navoda Ugovomi organ smatra da se Zalilac poziva na Zakort o
premjeru i katastru. Tehnidko osmatranje bran4 medutim, radi se na osnovu Pravilnika o vrSenju
tehnidkog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe, odnosno na osnovu
Zakona o ure<lenju prostora i gradenju.
U ovom zakonu i pratecim pravilnicima apostrofiraju se upravo ,,strudni rezultati na poslovima
izrade odgovarajude tehnidke dokumentacije", kao uslov za izradu bilo koje vrste tehnidke
dokumentacije, kako za fizidka tako i za pravna lica. Pod strudnim rezultatima Zakon
podrazumijeva se da su,,pravno lice, odnosno fizidka lica zaposlena u tom pravnom licu izradila,
odnosno udestvovala u iaadi tehnidke dokumentacije, po kojoj su izgratleni objelci te wste i
namjene" (dlan I10., 112., 120-123. Zakona), Pravilnik o uslovima za izdavan;je i oduzimanje.
Prateii pravilnici definiSu obavezu od minimum 5 odgovarajuiih elaborata kao relevantno iskustvo
da bi se inZenjeri bavili odredenim poslovima prostomog uredenja i gradenja (dlan 9. i 14.
Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci udesnicima u gradenju). Ovakve zakonske
odrebe rezultat su ustaljene prakse i dugogodi5njeg iskustva na poslovima gradenja i odrZavanja
objekata kako kod nas, tako i u inostranstvu.

Neophodnost ovakih zahtjeva i obim kojim se Zakon i prateci pravilnici bave ovom materijom
rezultat su osnovnog zahtjeva definisanog u dlanu 4. Zakona o uredenju prostora i graclenju, da se

u toku gradenja i kori56enja mora postiii bezbijednost objekta.
Poslovi geodetskog osmatranja su osnov za izradu Ekspertize i analize stanja te potom za kvalitetno
odrZavanje objekta 5to se obavlja u saradnj i sa inZenjerima raznih struka (graclevinskim,
ma5inskim, geolo5kim i drugim), a na osnovu Z*ona o uredenju prostora i gadenju. U ovom
smislu radno iskustvo na poslovima premjera i katastra nije relevantno, ve6 je neophodno da
inZenjeri imaju iskuswo na izradi ovakvih specifidnih elaborata.

S obzirom na navedeno, te na specifidnosti brane Grandarevo, aktuelne probleme koji se javljaju
TOKOM eksploatacte, rc tltlte Ekspertiza i araliza osmatranja, kao i preporuke konsultanata,
Ugovomi organ je kao kriterijum postavio referentno iskustvo od 5 elaborata na osmatranju brana
slidnih karakteristika.
Na osnovu navedenog drugi Zalbeni zahtjev se odbija kao neosnovan.
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Odgovor na navode Zalbe pod 3)
3) Treii Zalbeni navod Zafioca se odnosi na zahtjev en 4.4.1. pd c) tenderske dokumentacije, gdje
je od ponutlada traZeno da posjeduju ili imaju na raspolaganju sledeiu opremu:



,,Minimum 1 (jednu) totalnu stanicu, laraheristika: op:0.5" za opaZane pravce, oj: 0.5" za
mjerena zenitna odstojanja i od:0.6 mm+ I ppm
Minimum jedan nivelmanski prtbor (digitalni nivelir sa bar kod letvama), karaheristike
oH: 0. 3 mm/km za odredivanj e visinskih razlika.
Napomena: Ponutlai mora da posjeduje vaZeta uujerenja o ispravnosti i kalibraciji
instrumenata."
Razmatrajuii ovaj ialbeni navod, Ugovorni organ smatra daje isti neosnovan iz sljedeiih r^zloga:
Na osnow dlana 55. PRAVILNIK O VRSENru TEHNI.KOG PREGLEDA OBJEKTA I
OSMATRANru TLA I OBJEKATA U TOKU NJIHOVE UPOTREBE, korisnik visoke brane
treba da:
a) vrii tehniiko osmatrdnje te brane prema projektu tehniikog osmatranja,
Glar.nim projektom, osmatranja brane, knjiga 3, geodetskim metodama iz juna 1961. godine,

izra<lenog od strane Energoinvesta iz Sarajev4 a na osnow visoke zahtjevane tadnosti odredivanja
pomjeranja, definisan je pribor i instrumenti za geodetsko osmatranje. U okviru pomenutog
projekta predviileno je da se horizontalni uglovu mjere instrumentom Wild T-3. Instrument \Uild
T-3 ima mjemu nesigurnost wednosti +/. 0.5".
Takotle Inoviranim projektom osmatranja brane Grandarevo geodetskim metodama iz maja2011.
godine, izradenog od strane Geosofta d.o.o. iz Beograda, predvitleno je da se mjerenja za

odretlivanje horizontalnih pomjeranja wSe prema projektu iz 1961. godine, tj. prema dosadainjem
postupku i prema dosadainjoj primjenjenoj tehnologiji (broj girusa, prisilno centrisanje
instrumenata i signala, instrumenata visoke tadnosti i operatera sa iskustvom).
Ukoliko bi do5lo do smanjenja uslova vezanih za precimost instrimenata i tadnost samih mjerenja
to bi moglo dovesti do znadajnog pada kvaliteta mjerenja i sljedstveno do pogre5nih zakljudaka o
stanju i pona5anju objekta kojije od vitalnog znaEqa za funkcionisanje hidroenergetskog sistema
na slivu rijeke Trebi5njice kao i ditavog hidroenergetskog sistema Republike Srpske. Da bi se

izbjegle ovakve mogu6nosti Ugovomi organ je stavio u dokumentaciju zahtjev za navedenu
tadnost. Takode Ugovomi organ smatra daje navedena tadnost u skladu sa zahtjevima iskazanim
u ranijim mjerenjima na njegovim objektima, a pogotovo uzimajuii u obzir godinu izgradnje brane

i period njene eksploatacije. U prethodnim ekspertizama mjerenja koje su urailene u skladu sa

dlanom 73. Pravilnika o w5enju tehnidkog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata u toku
njihove upotrebe navedenaje potreba precimijeg mj erenja,briegzavr5etka svih geodetskih radova
kao i brZa i preci znija iztada elaborata mjerenja. Prezicniji instrument upravo podrazumjeva lak5u,

brZu i precizniju obradu podataka.
Totalna stanica sa tadno5iu od 0.5" je dostupna na trZi5tu i veliki broj firmi je posjeduje. Ve6ina
ludnih i gravitacionih betonskih brana slidnih karakteristika kao objekat Grandarevo vei koriste
instrumenle ove precizrosti. Kao objekti od izuzetnog madaja, visoke brane zasluZuju maksimalne
zahtjeve u pogledu taCnosti mjerenja. S obzirom na rizike koji mogu nastati nizvodno od brane bilo
kojim previdom u toku mjerenja, izuzetno je vaino da se postigne maksimalna tadnost i preciznost
izmjeranih podataka.
Po pitanju mjerenja na brani veomaje bitno sva mjerenja izvesti u Sto kraiem vremenskom roku,
pod istim uslovima temperature, kote akumulacije i uop5te vremenskih prilika. Ukoliko se mjerenja
vr5e duZi wemenski period a kota akumulacije u tom periodu raste ili opada, izrnjereni rezultati ne

mogu biti mjerodavni. Takoile, vaZno je napomenuti da su predmet nabavke dva kompletna
geodetska mjerenja obuhvatajuii karakteristidne uslove optere6enja brane (maksimalni i minimalni
vodostaj i temperature), te da za eventualne gre5ke nema prilike za popravku, jer se ne mogu
reprodukovati isti uslovi u wijeme izvodenja snimanja.
Na osnovu svega iznesenog Ugovomi organ smatra daje Zalbeni navod u potpunosti neosnovan.
Ugovomi organ nagla5ava prioritet ozbiljnosti odrZavanja objekta, te da se poslovi ovog tipa ne
mogu smatrati standardnim nabavkama i ne smiju se pojednostavljivati procedure-
Iz svega navedenog Ugovomi organ predlaZe d a se ialba Lalioca odbije kao neosnovana.
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Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani fulioca kako bi se r

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 109. i dlanom I I I .

Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako
to defini5u naprijed navedene odredbe.

Zalba je neosnovana.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode,
utwdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio Zalbu neosnovanom.

i,alilac u prvom Zalbenom navodu istide kako je uslov propisan u tadki 4.4.1 pod a) pobijane TD
nezakonit iz vi5e razloga, tj. Ugovorni organje postupio u direktnoj suprotnosti sa odredbom dlana
50. stav (l) tadka a) ZJN kojim je propisano da se u pogledu dokaza prilikom nabavke usluga, za
referentne poslove moZe traZiti spisak inr5enih ugovora u skladu sa dlanom 48. stav (2), a koji su

u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine. U konkentom sludaju Ugovomi
organ je propisao za period ne duii od 2 (dvije) godine od dana objavljivanja obaujeitenja o
nabavci, te ilalilac istide da je Ugovorni organ morao pro5iriti referentni period na ri godine u
skladu sa gore navedenom odredbom ZN.

Ugovomi organ istide kakoje dlanom 48. stav (2)je defrnisano, (za period ne duZi od tri godine),
te smatra daje postupio ispravno i u skladu sa dlanom 50. stav (l) tadka a) i dlanom 48. stav (2)
ZJN, zahtjevajuii od kandidata/ponudada kao minimalni uslov najmanje I (edan) ugovor
minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez PDY -a, za period ne duLi od 2 (dvije) godine, te da
Zalbeni navod u ovom konketnom sludaju nije opravdan, a samim tim i neosnovan.

Ovaj organje utwdio kakoje tadkom 4.4.1 pod a) pobijane TD, propisano:

"a) Uspjeina realizacija najmanje I (jednog) ugovora minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez
PDV-a, itji su karafuer i kompleksnost isti ili sliini onima koj i koje se odnose no predmelnu
nabavku (poslovi iz oblasti geodetsl<o osmatranje visoke luine brane i interprelacija podataka), za
period ne duii od 2 (dvije) godine od dana objavljivanja obajeilenja o nabavci ili od datuma
registracije, ako je ponudai registrovan, odnosno poieo sa radom prije nanje od 2 (dvije) godine."

Ovaj organ takode upuiuje kako je odredbom dlana 50. stav (l) Zakonom o javnim nabavkama
(Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga) propisano:
(l) U postupku javne nabavke usluga, ugovomi organ moie zohtijevati jedan ili viie dokaza o
tehniikoj u profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaia, u to:
a) spisak izvrienih ugovora u sHadu sa ilanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duii od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
poietka poslovanja, ala je kandidat/ponuilai registrovan, odnosno poieo sa radom prije manje od
tri godine;
Kako je tenderskom dokumentacijom propisano se od ponudada zahtijeva da moraju imati
realizovan najmanje I (edan) ugovor minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a, diji su
karakter i kompleksnost isti ili slidni onima koj i koje se odnose na predmetnu nabavku (poslovi iz
oblasti geodetsko osmatranje visoke ludne brane i interpretacija podataka), za period ne duZi od 2
(dvije) godine od dana objavljivanja obavje5tenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja ako je ponudad registrvan, odnosno podeo sa radom prije manje od 2 (dvije)
godine, ovaj organ zakljuduje daje propisana odredba u skladu sa dlanom 50. stav (l) tadka a) i
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dlanom 48. stav (2) ZN, jer sama formulacija"manje od dvije godine", zadovoljava uslov ,,manje
od tri godine", te se Zalbeni navod Zalioca cijeni neosnovanim i kao takav se odbija.

U pogledu dijela Zalbenog navoda - daje neopravdano restriktivan uslov uspje5no zavr5en ugovor
iz iskljudivo "poslova iz oblasti geodetskog osmatranja visoke luine brane i interpretacija
poddtako", ovaj organ nagla5ava kako je predmetna javna nabavka definisana odredbama
materijalnih propisa, na Sto osnovano ukazuje Ugovomi organ, tj. kako je na osnovu dlana 1u14.

stav (3) i dlana 148. stav (7) Zakona o uredenju prostora i grailenju (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske", broj 40/13) i dlana 82. stav (2) Zakona o republidkoj upravi (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske", br. 118/08,11/09,74110,86110,24112 i l2lll2), donesen "Pravilnik o w5enju tehnidkog
pregleda objekta i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe" kojim je preciznije definisano
osmatranje objekata i tla, a dlanovima 48. do 75. su visoke brane posebno izdvojene i definisane u
okviru ovog Pravilnika.
Zbog dinjenice da visoke betonske ludne brane zahtijevaju dodatno kompleksnija osmatranja u
odnosu na gravitacione betonske i zernljane, Brana Grandarevo je narodito specifidna - velika

zapremina akumulacije (1.300 miliona m3), velika duZina u kruni (439 m), velika gra<tevinska

visina (123 m), nizak odnos debljine betona i raspona (tankozidna brana), izuzetna statidka
sloZenost i kompleksnost, ovaj organ smafra takode osnovanim stav i zahtjev Ugovornog organa
da se od geodetskih osmatranja i njihove interpretacije odekuju podaci koji 6e biti osnov za
sagledavanje specifidnih problema brane Grandarevo, nastalih nakon 58 godina eksploatacije, a na
osnovu zakljudaka Ekspertiza i analiza osmatranja iz prethodnih godina, kao i preporuka
konsultanata, zbog Eega je opravdano propisivanje iskustva na osmatranju brana slidnih
karakteristika kao vaizn kriterijum, te se i ovaj navod smatra neosnovanim.

Lalilac u drugom Zalbenom navodu istide kako Ugovorni organ u traienim uslovima nije precimo
odredio rok u kojem ie prihvatiti relevantno iskustvo, a pored navedenog, u odnosu na referentno
iskustvo, Ugovomi organ iskljudivo zahtjeva iskustvo inZenjera na ,,elaborata godi5njih osmatranja
visokih ludnih betonskih brana", a posebno istide neopravdano zahtjevanje iskustva od pet
izradenih elaborata.

Ugovomi organ u izja5njenju istide kako pod pojmom ,,posljednjih 5 godina" podrazumjeva period
od dana objave tenderske dokumentacije odnosno dana objavljivanja obavje5tenja o nabavci, kako
je i propisano tadkom 4.4.1. pod a) tenderske dokumentacije gdje se zahdeva uspje5na realizacija
ugovora.
Za drugi dio ovog fulbenog navoda Ugovomi organ smatra da se Lalilac poziva na Zakon o
premjeru i katastru, a Tehnidko osmatranje brana, medutim, radi se na osnow Pravilnika o vr5enju
tehnidkog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe, odnosno na osnovu
Zakona o uredenju prostora i gratlenju.
U ovom zakonu i pratecim pravilnicima apostrofiraju se upravo ,,strudni rezultati na poslovima
izrade odgovarajuie tehnidke dokumentacije", kao uslov za irndu bilo koje vrste tehnidke

dokumentacije, kako za fizidka tako i za pravna lica.

Ovaj organ je izvr5io uvid u tadku 4.4.1 pod b) pobijane TD te utwdio kako je Ugovomi organ u

istoj propisao uslov:
,,b) Tehniika lica koja 6e biti angaiovana na predmetnim poslovima i biti odgovorna za izvrienie
predmetnih usluga, a posebno lica koja su odgovorna imrSenje predmetnih usluga. Kao minimalan
uslov kadrovskog kapocileta Ugovorni organ zahtjevo da te dobavljai na predmetnom poslu
angaZovali:
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najmanje 2 (dva) diplonirana inZenjera geodezije (dipl. inZ. geod.) od kajih najmanje I (jedan)
diplomirani inZenjer sa dokazanim iskuslvom od minimalno pet elaborata godiinjih osmatranja
visokih luinih betonskih brana u posljednjih 5 (pet) godina".
Zakonom o javnim nabavkama dlan 44. stav (2) ZJN je propisano:
(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definiie uslove za kvalifikaciju na naiin da unrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponutlaia u pogledu njihove liine sposobnosti,
eleonomskog ufinansijskag stanja, me njihove tehniike i/ili pro/esionalne sposobnosti.
Razmatraju6i predmetni Zalbeni navod ovaj organ utvrtluje kako je se pod pojmom ,posljednjih 5
godina" podrazumjeva period od dana objave tenderske dokumentacije odnosno dana objavljivanja
obavje5tenja o nabavci, kakoje i propisano tadkom 4.4.1. pod a) tenderske dokumentacije (od dana
objavljivanja obaujeilenja o nabavci) gdje se zahtjeva uspjelna realizacija ugovora, te se Zalbeni
navod usmjeren na tu dinjenicu smatra neosnovanim.

U pogledu Zalbenog navoda u kojem se Zalilac poziva na Zakon o premjeru i katastru, ovaj organ
je uvidom u cjelokupan spis i odredbe materijalnih propisa koje reguliSu ow oblast uwrdio kako
predmetna nabavka - Tehnilko osmatranje brana, provodi se na osnovu podzakonskog akta
(materijalnog propisa) - Pravilnika o vr5enju tehnidkog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata
u toku njihove upotrebe, odnosno na osnovu Zakona o uredenju prostora i gadenju.

Naime, osnovano Ugovomi organ ukazuje na dinjenicu da u ovom zakonu i pratedim pravilnicima
se istidu upravo,,strudni rezultati na poslovima izrade odgovarajude tehnidke dokumentacije", kao
uslov za izradu bilo koje vrste tehnidke dokumentacije, kako za fizidka tako i za pravna lica. Pod
strudnim rezultalima Zakon podrazumijeva se da su ,pravno lice, odnosno fizidka lica zaposlena u
tom pravnom licu izradila, odnosno udestvovala u izradi tehnidke dokumentacije, po kojoj su
izgratleni objekti te vrste i namjene" (dlan I10., 112.,120.-123. Zakota).
Prate6i pravilnici definiSu obavezu od minimum 5 odgovarajuiih elaborata kao relevantno iskustvo
da bi se inZenjeri bavili odredenim poslovima prostomog uredenja i gradenja (dlan 9. i 14.
Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci udesnicima u grattenju). Ovakve zakonske
odrebe rezultat su ustaljene prakse i dugogodi5njeg iskuswa na poslovima gratlenja i odrZavanja
objekata kako u BiH, tako i u inostranstvu.
Neophodnost ovakih zahtjeva i obim kojim se Zakon i pratedi pravilnici bave ovom materijom
rezultat su osnovnog zahdeva definisanog u dlanu 4. Zakona o uredenju prostora i gradenju, da se
u toku gra<lenja i kori5ienja mora postidi bezbijednost objekta.
Poslovi geodetskog osmatranj a su osnov za izradu Ekspertize i analize stanj a te potom za kvalitetno
odrZavanje objekta Sto se obavlja u saradnji sa inZenjerima raznih struka (gratlevinskim,
ma5inskim, geolo5kim i drugim), a na osnovu Zakona o uredenju prostora i gradenju.
U ovom smislu radno iskustvo na poslovima premjera i katastra nije relevantno, ve6 je neophodno
da inZenjeri imaju iskuswo na izradi ovakvih specifidnih elaborata.

Ovaj organ zakljuduje kako, imaju6i u vidu specifidnosti brane Grandarevo, aktuelne probleme koji
se javljaju tokom eksploatacije, rezultate Ekspertiza i analiza osmatranja, kao i preporuke
konsultanata, Ugovomi organ je imao pravo propisati kriterijume za geodetske strudnjake, broj
inZenjera je opravdan i dinjenicom da se radi o obimom zadataka kojeje potrebno realizovati kako
bi se doSlo do kvalitetnog i inovativnog projektnog rje5enja, kao i referentno iskustvo od 5 elaborata
na osmatranju brana slidnih karakteristika.
Propisani uslovi u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji na koje istide Zalilac, nemaju
ogranidavaju6i karakter na konkurenciju, isti sujasni i precizni, jednaki za sve ponutlade, a posebno
se nagla5ava da su isti srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu s njim, zbog dega se zakljuduje
kako Ugovomi organ nije prekiio odredbe dlana 44. stav (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama, te
se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim i kao takav se odbija.
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U tre6em Zalbenom navodu Zalilac istide kako uslov propisan u tadki 4.4.1 pod c) tenderske
dokumentacije nije u skladu sa projektnim zadatkom i potrebama predmetnog posl4 tj. zahtjev za

totalnom stanicom ugaone tadnosti 0,5 nije opravdan i ne predstavlja nuZan tehnidki uslov.

Ugovomi organ u izja5njenju navodi kako je Zalbeni navod neosnovan jer na osnovu dlana 55.

Pravilnika o w5enju tehnidkog pregleda objekta i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe,
korisnik visoke brane treba da vrii tehniiko osmatranje te brane prema projeku tehniikog
osmatranja, a Glavnim proj ektom, osmatranj a brane, knjiga 3, geodetskim metodama iz juna 1961 .

godine, izratlenog od strane Energoinvesta iz Sarajeva, a na osnovu visoke zahtjevane tadnosti
odredivanja pomjeranja, definisan je pribor i instrumenti za geodetsko osmatranje, te je u okviru
pomenutog projekta predvideno je da se horizontalni uglow mjere instrumentom W/ild T-3.
lnstrument Wild T-3 ima mjemu nesigumost wednosti +/- 0.5".

Razrnatraju6i ovaj Zalbeni navod, ovaj organ je izvr5io uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju
i uWrdio kako je tadkom 4.4.1. pod c) tenderske dokumentacije propisan uslov:
,,c) Tehniiht opremljenost i osposobljenost za obavljanje predmetnih usluga l.
p osj edovanj e /ras po laganj e :
Minimum 1 (jednu) totalnu stanicu, karaberislikt: op : 0.5" 2a opaianje pravca, o3 = 0.5" za
mjerena zenitna odstojanja i od = 0.6 mm + 1 ppm Minimum jedan nivelmanski pibor (digitalni
nivelir sa bar kod lenama), luraheristike oH : 0.3 mm / km za odretlivanje visinskih razlika.
Napomena: Ponuilai mora da posjeduje vaZeta uujerenja o isprovnosti i kalibraciji instrumenala."

Ovaj organ smatra osnovanim stav Ugovomog organa kojim upuduje na dinjenicu daje uz odredbe
Glavnog projeka, osmatranja brane i Inoviranim projektom osmatranja brane Grandarevo
geodetskim metodama iz maja 2011. godine, izradenog od strane Geosofta d.o.o. iz Beograda,
predvidenoje da se mjerenja za odretlivanje horizontalnih pomjeranja vr5e prema projektu iz 1961.
godine, tj. prema dosada5njem postupku iprema dosadaSnjoj primjenjenoj tehnologiji (broj girusa,
prisilno centrisanje instrumenata i signala, instrumenata visoke tadnosti i operatera sa iskustvom).
Ukoliko bi do5lo do smanjenja uslova vezwih za precimost instrimenata i tadnost samih mjerenja
to bi moglo dovesti do znadajnog pada kvaliteta mjerenja i sljedsweno do pogre5nih zakljudaka o
stanju i pona5anju objekta koji je od vitalnog zna aja za funkcionisanje hidroenergetskog sistema
na sliw rijeke Trebi3njice kao i ditavog hidrosnergetskog sistema Republike Srpske.

Ovaj organ takode smatra da je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji pravilno propisao
zzhtjev zz ravedenu tadnost, te smatra daje navedena tadnost u skladu sa zahtjevima iskazanim u

ranijim mjerenjima na njegovim objektima, a pogotovo uzimajuii u obzir godinu izgradnje brane

i period njene eksploatacije, a prezicniji instrument upravo podrazumjeva lakiu, brZu i precizniju
obradu podataka.
Totalna stanica sa tadno5iu od 0.5" je dostupna na trZi5tu i veliki broj firmi je posjeduje, a isti se

koriste instrumente ove preciznosti, u veiini ludnih i gravitacionih betonskih brana slidnih
karakteristika kao objekat Grandarevo. Kao objekti od izuzetnog znadaja, visoke brane zasluZuju
maksimalne zahtjeve u pogledu talnosti mjerenj4 posebno imajuii u vidu rizike koji mogu nastati
nizvodno od brane bilo kojim previdom u toku mjerenja, izuzetno je vaino da se postigne
makimalna tadnost i preciznost izmjeranih podataka. Po pitanju mjerenja na brani veoma je bitno
sva mjerenja izvesti u Sto kraiem vremenskom roku, pod istim uslovima temperature, kote
akumulacije i uop5te vremenskih prilika, pa ukoliko se mjerenja vr5e duZi vremenski period, a kota
akumulacije u tom periodu raste ili opada, iznjereni rezultati ne mogu biti mjerodavni. Tako<le,

vaino je napomenuti da su predmet nabavke dva kompletna geodetska mjerenja obuhvatajudi
karakteristidne uslove opterecenja brane (maksimalni i minimalni vodostaj i temperature), te da za
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eventualne gre5ke nema prilike za popravku, jer se ne mogu reprodukovati isti uslovi u rrijane
izvodenja snimanja.
Prihvata se u cijelosti obrazloLenje Ugovomog organa u pogledu zahtjeyn za talrrosti i preciznosti
izrnjeranih podataka, a kako se radi o poslovima koji se odnose na sigumost objekata od javnog
interesa, zahtjev - Totalno stanico sa tainoitu od 0.5", je opravdan uslov, srazmjeran predmetu
nabavke, a kako se u konketnom sludaju radi o objektu od vrlo visokog javnog madaja, dija
stabilnost i bezbjednost utidu na bezbjednost podrudja nizvodno od brane, te na moguinost
de5avanja eventualnih havarija u sludaju neadekvatnog mjerenja podataka, ovaj organ Zalbeni
navod Zalioca u kojem osporav a zahtjev za totalnom stanicom ugaone tadnosti 0,5 wrdeii da isti
nije opravdan i ne predstavlja nuZan tehnidki uslov, cijeni neosnovanim i kao takav se odbija.

Stoga su zahtijevani uslovi izkazani u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, a koje ilalilac
osporava, u potpunosti su opravdani prirodom i sloZeno56u predmeta nabavke, a kako se radi o
poslovima koji se odnose na sigumost objekata od javnog interesa, ovaj organ zakljuduje kako
propisani uslovi u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te predstavljaju minimalne
tehnidke i profesionalne uslove potrebne za kvalitetno izwsenje ugovora, te se ialba Lalioca u
cjelosti smatra neosnovanom.

Obzirom daje fulba odbijena u ovoj konkentoj stvari ne postoji ni obaveza naknade potraZivanih

tro5kova postupka u smislu dlana 105. Zakona o upravnom postupku, radi dega je neosnovan

zahtjev Lalioca na osnovu kojeg potraZuje tro5kove pravnog zastupanja kao i povrat upla6enih

sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u imosu od 750,00 KM, shodno dlanu 108. stav (6)

Zakona o javnim nabavkama.

Na osnor.u dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dl. 104. i l1l. stav (1)

tadka c) Zakona ojavnim nabavkama, odludenoje kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana
od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00

c

Dostaviti:
- GRADEVINSKI INSTITUT GIBL d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoiniku Aleksa Prole
advokat iz Banja Luke,
- ZP ,,Hidroelektrane na TrebiSnjici" a.d. Trebinje
- EVIDENCUA,
. A/A
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