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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XXAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITHIAJIA BAIA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODU
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-123-6/26
Banja Luka, 26.2.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, vije¢e u sastvu: Dragan Bili¢
predsjednik vijeéa, Tomislav Cuzi¢ i Natada Goli¢, kao &lanovi vijeca, rjeSavajuéi po Zalbi od
8.1.2026. godine, Zalioca: GRADEVINSKI INSTITUT GIBL d.o.0. Banja Luka kojeg zastupa
punomoénik Aleksa Prole advokat iz Banja Luke izjavljene na tendersku dokumentaciju,
Ugovornog organa: ZP ,Hidroelektrane na Trebi$njici“ a.d. Trebinje, predmet nabavke;
“Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluzbu oskultacije", broj Obavjestenja o nabavci;
1387-1-2-167-3-173/25 od 30.12.2025. godine, a na osnovu ¢lana 104. i 111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22 i 50/24), na sjednici
Vijeca 111 odrzanoj 26.2.2026. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalioca za naknadu trodkova zastupanja po punomoéniku Aleksi Prole
advokatu iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 8.1.2026. godine.

3. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

OBRAZLOZENJE

ZP , Hidroelektrane na Trebi$njici“ a.d. Trebinje, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je objavio
tendersku dokumentaciju, Predmet nabavke: “Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za
sluzbu oskultacije”, broj Obavjeitenja o nabavci; 1387-1-2-167-3-173/25 od 30.12.2025. godine
protiv koje Zalilac ulaZe Zalbu, koju Ugovorni organ uz izjaSnjenje prosljeduje ovom organu, kod
koga je zaprimljena dana 23.1.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
izvrSena je dana 8.1.2026. godine.

GRADEVINSKI INSTITUT GIBL d.o.0. Banja Luka, (u daljem tekstu: Zalilac) u Zalbi navodi
kako ulaze Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj 8875 od 30.12.2025. godine, Obavjestenje o
nabavci broj 1387-1-2-167-3-173/25 od 30.12.20235. godine.

Zalilac je preuzeo Tendersku dokumentaciju broj: 8875 od 30.12.2025. godine, Obavjestenje o
nabavci broj 1387-1-2-167-3-173/25 od 30.12.2025. godine u potupku nabavke usluga ,, Geodetsko
snimanje i interpretacija podataka za sluzbu oskultacija”.

Razlozi izjavljivanja Zalbe:

U skladu sa odredbama &lanova 99.-110. Zakona o javnim nabavkama, Zalilac navodi kako
blagovremeno i u zakonskom roku izjavljuje Zalbu iz razloga $to uslovi iz tenderske dokumentacije
nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i pozitivno-pravnim propisima kojima je
regulisana predmetna oblast.
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Zalbu izjavljuje na tatke 4.4.1 pod a) b) i ¢) Tenderske dokumentacije kojom su definisani uslovi
u pogledu ocjene tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa, kao i na tatku 4.4.2 poda)b)ic) -
kojim su definisani dokazi u pogledu trazenih uslova.

PRVI ZALBENI NAVOD

U tacki 4.4.1 pod a) pobijane TD, Ugovorni organ je propisao sljedeci uslov:

"a) Uspjesna realizacija naimanje 1 (jednog) ugovora minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez
PDV-a, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili slicni onima koji koje se odnose na predmetnu
nabavku (poslovi iz oblasti geodetsko osmatranje visoke lucne brane i interpretacija podataka), za
period ne duzi od 2 (dvije) godine od dana objavijivanja obavjestenja o nabavci ili od datuma
registracije, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 2 (dvije) godine.”
Zalilac smatra da je ovakav uslov nezakonit iz vide razloga. Prije svega, Ugovorni organ je postupio
u direktnoj suprotnosti sa odredbom ¢&lana 50. stav (1) tacka a) ZIN kojim je propisano da se u
pogledu dokaza prilikom nabavke usluga, za referentne poslove moZe traZiti spisak izvr$enih
ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2), a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne
duzi od tri godine. Dakle, ZJIN je izriitio propisao period od tri godine kao prihvatljiv za ovu vrstu
postupka, odnosno nabavku usluga. U konkrentom, ako uzmemo u obzir da su u pitanju vrlo sloZeni
i kompleksni poslovi koji zahtjevaju visok nivo struénog znanja jasno je da je Ugovorni organ
morao prodiriti referentni period na tri godine u skladu sa gore navedenom odredbom ZJN. Ovo iz
razloga §to bi na ovakav nadin omoguéio u€estvovanje veéem broju privrednih subjekata, te na taj
nalin obezbijedio aktivnu pravednu konkurenciju, a sve u skladu sa &lanom 3. ZIN. Pored
navedenog, ako uzmemo da Ugovorni organ traZi ovako usko strudan referentni posao, za period
od godine, prostim uvidom na portal javnih nabavki dolazimo do podataka da Ugovorni organ
samo jednom ponudau moZe izdati valjanu potvrdu o realizaciji ugovora i to onom kojem je posao
dodijeljen po Obavjestenju broj 1387-1-2-51-5-84/25 od 11.04.2025. godine. Iako u periodu od
prije 3 godine ima jo§ 2 ugovora koja je dodijelio drugim ponuda¢ima, Ugovorni organ se odlucio
da period referentnog posla ograni¢i na dvije godine. Ovdje se osnovano postavlja pitanje, da li je
cilj Ugovornog organa da omogucéi uée§¢e vecem broju ponudaca ili se uslovi taéno prilagodavaju
odredenom ponudacu.

Dokaz: Ispis pretrage sa portala javnih nabavki od 08.01.2025. godine.

Pored navedenog Ugovorni organ je postavio neopravdano restriktivan uslov, na naéin 3to od
potencijalnih ponudaca zahtijeva islju¢ivo ,,poslovi iz oblasti geodetsko osmatranje visoke lu¢ne
brane i interpretacija podataka". Zahtjev kojim se traZi iskustvo isklju¢ivo na osmatranju visokih
luénih betonskih brana u posljednje dvije godine je preusko definisan i neopravdano iskijuduje
ponudade sa relevantnim iskustvom na drugim sloZenim inZenjerskim objektima kao 3to su brane
drugih tipova, mostovi, tuneli, hidroenergetski objekti, jer i ovi objekti imaju isti ili sli¢an karakter
i kompleksnost visoke lucke brane. Radovi tehni¢kog osmatranja izri€ito su propisani ¢lanom 148.
stav (4) Zakona o uredenju prostora i gradenju Republike Srpske ("Sl. glasnik RS", br. 40/2013,
2/2015 - odluka US, 106/2015 i 3/2016 - ispr., 104/2018 - odluka US i 84/2019), kojim je
propisano: ,,(4) Vlasnik, odnosno korisnik duzan je da obezbijedi izvodenje radova tehnickog
osmatranja u toku upotrebe za objekte: spratnosti vise od 15 etaza ili éija je visina veéa od 50 m,
objekte visokih brana, tunele, mostove i druge objekte propisane posebnim zakonima."

Shodno navedenoj zakonskoj odredbi, Ugovorni organ je bio u obavezi da omoguéi uée$ée svim
ponudacima koji su stekli profesionalno iskustvo na objektima za koje su obavezni radovi
tehnickog osmatranja. Ograni¢avanje na izridito ,visoke luéne betonske brane" je potpuno
nepotrebno i u suprotnosti sa odredbama Zakona o uredenju prostora i gradenju RS, te se na ovaj
nacin iz postupka iskljucuje $iri krug potencijalnih ponudaca koji bi podjednako dobro i kvalitetno
mogli da realizuju predmetni posao.
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DRUGI ZALBENI NAVOD

U tacki 4.4.1 pod b) pobijane TD Ugovorni organ je propisao sljedeci uslov:

.,b) Tehnicka lica koja ¢e biti angaZovana na predmetnim poslovima i biti odgovorna za izvrsenje
predmetnih usluga, a posebno lica koja su odgovorna izvrsenje predmetnih usluga. Kao minimalan
uslov kadrovskog kapaciteta Ugovorni organ zahtjeva da ée dobavijaé¢ na predmetnom posiu
angazovati.

najmanje 2 (dva) diplomirana inZenjera geodezije (dipl. inf. geod.) od kojih najmanje 1 (jedan)
diplomirani inZenjer sa dokazanim iskustvom od minimalno pet elaborata godisnjih osmatranja
visokih lucnih betonskih brana u posljednjih 5 (pet) godina”.

Ovakav uslov je nesrazmjeran i nezakonit. Prije svega Ugovorni organ nije odredio od kojeg
momenta ¢e racunati ,,posljednjih 5 (pet) godina". Na ovaj nafin Ugovorni organ nije jasno i
precizno odredio uslove kvalifikacije, a §to je obavezan u skladu sa ¢lanom 44 stav (4) ZJN.
Predmetnom odredbom propisano je:

. (3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ ponudade, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavijeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajudi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.”

Ugovorni organ u traZzenim uslovima nije precizno odredio rok u kojem ¢e prihvatiti relevantno
iskustvo. Ovo je narodito bitno s obzirom da je tenderska dokumentacija objavljena prosle godine,
odnosno 2025. godine, a rok za prijem ponuda isti¢e ove godine odnosno 2026. godine. Koji period
je sad relevantan za Ugovorni organ? Na ovaj nacin, Ugovorni organ nije jasno i precizno odredio
uslove u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti i postupio je u direktnoj suprotnosti sa
pozitivno-pravnim odredbama ZJN.

Pored navedenog, u odnosu na referentno iskustvo, Ugovorni organ iskljucivo zahtjeva iskustvo
inZenjera na ,elaborata godisnjih osmatranja visokih luénih betonskih brana". U odnosnu na
ovakvo iskustvo, Zalilac isti¢e iste navode kao i iz prvog Zalbenog navoda koji se odnose na
referente objekte. Pored toga, Ugovorni organ neopravdano zahtjeva iskustvo od pet izradenih
elaborata. Zakon o premjeru i katastru RS ("Sl. glasnik RS", br. 6/2012, 110/2016, 22/2018 - odluka
US, 62/2018, 95/2019 - odluka US, 90/2023, 96/2024 - odluka US i 63/2025 - odluka US) izricito
propisuje uslove za sticanje geodetskih licenci. U navedenom zahtjevu nigdje se ne spominje broj
prethodnih projekata, nego isklju¢ivo radno iskustvo. Takode, Ugovorni organ nepotrebno zahtjeva
prethodno realizovanih pet elaborata. Primjereno i srazmjerno predmetu nabavke bi bilo da
ugovorni organ zahtjeva 1 ili prethodno ista ili slicna projekta, ali zahtjev za 5 je aposlutno
nesrazmjeran. KRZ je u vide svojih odluka zauzeo stav da kvantitet ne znadi nuZno kvalitet, te da
Ugovorni organ nema nikakav interes od toga $to zahtjeva veci broj prethodno realizvoanih
projekata od tehni¢kog osoblja. Prema tome i ovaj uslov ovako postavljen je nezakonit.

TRECI ZALBENI NAVOD

U tagki 4.4.1 pod ¢) pobijane TD ugovorni organ je propisao sljedeéi uslov:

¢} Tehnicku opremljenost i osposoblienost za obavijanje predmetnih  usluga .
posjedovanje/raspolaganje:

Minimum 1 (jednu) totalnu stanicu, karakteristika: op = 0.5" za opaZanje praveca, 03 = 0.3" za
mjerena zenitna odstojanja i od = 0.6 mm + 1 ppm Minimum jedan nivelmanski pribor (digitalni
nivelir sa bar kod letvama), karakteristike oH = 0.3 mm / km za odredivanje visinskih razlika.
Napomena: Ponudac mora da posjeduje vazeéa uvjerenja o ispravnosti i kalibraciji instrumenata.”
Pobijani uslov nije u skladu sa projektnim zadatkom i potrebama predmetnog posla. Zahtjev za
totalnom stanicom ugaone taénosti 0,5 nije opravdan, jer totalne stanice tacnosti 1" tehnicki
omogucéavaju pouzdano izvrienje predmetnih geodetskih usluga. Totalna stanica ugaone taénosti
1", uz odgovarajucu preciznost mjerenja duZina i vaZe€a uvjerenja o kalibraciji, tehni¢ki ispunjava
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zahtjeve za pouzdano geodetsko osmatranje brana. Zahtjev za instrumentom ta¢nosti 0,5" ne
predstavlja nuZan tehnicki uslov.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno evidentno je da je pobijana Tenderska dokumentacija protivna
odredbama ZJN zbog éega Zalilac zahtijeva da Ugovorni organ istu izmijeni u skladu sa Zalbenim
navodima, odnosno da Ugovorni organ ponisti Tendersku dokumentaciju broj 8875 od 30.12.2025.
godine, Obavjestenje o nabavci broj 1387-1-2-167-3-173/25 od 30.12.2025. godine u potupku
nabavke usluga ,, Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluZzbu oskultacija".

Takode, zahtijeva da Ugovorni organ u ovom slu¢aju postupi u skladu sa £lanom 108. stav (7) ZIN
i proslijedi predmet KRZ radi pokretanja postupka za povrat uplacene naknade.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji Zalbu, Zalilac zahtijeva da istu u roku od 5 dana proslijedi
Kancelariji za razmatranje Zalbi, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi istu usvoji i ponisti
Tendersku dokumentaciju broj 8875 od 30.12.2025. godine, Obavjedtenje o nabavci broj 1387-1-
2-167-3- 173/25 od 30.12.2025. godine u potupku nabavke usluga ,,Geodetsko snimanje i
interpretacija podataka za sluzbu oskultacija".

Takode, Zalilac zahtijeva da mu se u slu¢aju osnovanosti Zalbe izvrsi povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM u skladu sa odredbama ZJN.

Osim navedenog zahtijeva da mu Ugovorni organ nadoknadi troskove postupka koji se sastoje u
placanju administrativne takse na Zalbu u iznosu od 20,00 KM u skladu sa presudom Suda BiH
broj: S1 3 U 041448 23 Uvp od 25.10.2023. godine.

Takode, Zalilac zahtijeva da mu Ugovorni organ nadoknadi trodkove sastava Zalbe po advokatu
prema navedenom tro$kovniku u iznosu od 987,19 KM.

Tro¥kovnik; Ukupno: 987,19 KM.

Ugovorni organ u IzjaSnjenju navodi kako je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena,
izjavljena od ovla$¢enog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali neosnovana.

Razmatrajuci Zalbene navode, Ugovorni organ smatra da su isti neosnovani iz sljede¢ih razloga:
Odgovor na navode Zalbe pod 1)

1) Zalilac u Zalbi osporava uslov iz tatke 4.4.1. pod a) tenderske dokumentacije gdje je od ponuda¢a
kao uslov traZena uspje$na realizacija najmanje 1 (jedan) ugovor minimalne vrijednosti 50.000,00
KM bez PDV-a, &iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji koje se odnose na
predmetnu nabavku (poslovi iz oblasti geodetsko osmatranje visoke luéne brane i interpretacija
podataka), za period ne duzi od 2 (dvije) godine od dana objavljivanja obavjestenja o nabavci ili
od datuma registracije, odnosno potetka poslovanja ako je ponudaé registrvan, odnosno poéeo sa
radom prije manje od 2 (dvije) godine.

Zalilac smatra da je ovako definisan uslov nezakonit iz vide razloga i da je Ugovorni organ postupio
u direktnoj suprotnosti sa odredbom &lana 50. stav (1) tatka a) i ¢lanom 48. stav (2) ZIN.

Zakonom o javnim nabavkama &lan 50. stav (1) (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga):

(1) U postupku javne nabavke usluga, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj u profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada, u to:

a) spisak izvrsenih ugovora u skladu sa clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registrovan, odnosno poéeo sa radom prije manje od
tri godine;

Na osnovu ¢lana 50. ZIN se vidi da Ugovorni organ nije prekriio zakon jer je trazeni rok za
reference nije duzi od tri godine.

Naime, tenderskom dokumentacijom se od ponudada zahtijeva da moraju imati realizovan
najmanje 1 (jedan) ugovor minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a, &iji su karakter i
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kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji koje se odnose na predmetnu nabavku (poslovi iz oblasti
geodetsko osmatranje visoke luéne brane i interpretacija podataka), za period ne duZi od 2 (dvije)
godine od dana objavljivanja obavjestenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja ako je ponudag registrvan, odnosno poceo sa radom prije manje od 2 (dvije) godine.
Iako su Zakonom o javnim nabavkama generalno propisani minimalni uslovi za tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost ponudada, svaki pojedinaéni predmet nabavke nosi sa sobom i odredene
specifiénosti kao §to je slucaj i sa predmetnom nabavkom. Ugovorni organ je prilikom definisanja
minimalnih uslova za tehni¢ku i profesionalnu sposcbnost ponudada postupio u skladu sa ¢lanom
7. stav (4) pod b) Upustva za pripremu modela tenderskog dokumenta, gdje je propisano da ako
Ugovomi organ od kandidata/ponuda¢a kao dokaz tehniCke i profesionalne sposobnosti traZi popis
ugovora, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog
ugovora, ako njegov iznos nije visi od procjenjene vrijednosti nabavke.

Zalilac na sebi svojstven naéin tuma¢i odredbe &lana 48. stav (2) donoseéi pogresan zakljuéak da
je Ugovorni organ morao definisati period od 3 (tri) godine te da je na taj nacin prekrio odredbe
¢lana 3. ZJN.

Clanom 48. stav (2) je definisano, citira (za period ne duZi od tri godine).

AKOQO se uzme u obzir specifi¢nost i kompleksnost same nabavke, Ugovorni organ smatra da je
postupio ispravno i u skladu sa ¢lanom 50. stav (1) tacka a) i ¢lanom 48. stav (2) ZIN, zahtjevajuci
od kandidata/ponudaéa kao minimalni uslov najmanje 1 (jedan) ugovor minimalne vrijednosti
50.000,00 KM bez PDV-a, za period ne duZi od 2 (dvije) godine, te da Zalbeni naved u ovom
konkretnom slu¢aju nije opravdan, a samim tim i neosnovan.,

U protekle 2 godine poslovi geodetskog snimanja bili su povjereni razli¢itim izvoda¢ima. U 2025.
poslove geodetskog snimanja obavljala je firma "Energoprojekt hidroinZenjering" d.o.0. Beograd,
a 2024. i 2023. iste poslove obavljao je konzorcijum firmi "Geoput" Banjaluka i "Geosoft"
Beograd. U ovom smislu ne stoji dio primjedbe da Ugovorni organ "u periodu od prije 3 godine
ima jo$§ 2 ugovora koja je dodijelio drugim ponudadima” kao ni da se uslovi prilagodavaju
odredenom ponudadu.

Odgovor na drugi dio prvog Zalbenog navoda - da je neopravdano restriktivan uslov uspieino
zavrien ugovor iz iskljudivo "poslova iz oblasti geodetskog osmatranja visoke luéne brane i
interpretacija podataka”.

Konstatacija da su poslovi geodetskog osmatranja i interpretacije podataka visoke lu¢ne brane istog
ili slitnog karaktera i kompleksnosti kao i kod "brana drugih tipova, mostova, tunela i
hidroenergetskih objekata” govori o potpunom nepoznavanju ove materije.

Na osnovu &¢lana 144. stav (3) i ¢lana 148. stav (7) Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 40/13) i &lana 82. stav (2) Zakona o republikoj upravi (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske", br. 118/08,11/09, 74/10, 86/10, 24/12 i 121/12), donijetje
"PRAVILNIK O VRSENJU TEHNICKOG PREGLEDA OBJEKTA I OSMATRANJU TLA I
OBJEKATA U TOKU NJIHOVE UPOTREBE" kojim je preciznije definisano osmatranje
objekata i tla, a ¢lanovima 48. do 75. su visoke brane posebno izdvojene i definisane u okviru ovog
pravilnika.

Visoke betonske luéne brane zahtijevaju dodatno kompleksnija osmatranja u odnosu na
gravitacione betonske i zemljane. Brana Grancarevo je naro€ito specifina - velika zapremina

akumulacije (1.300 miliona m?), velika duZina u kruni (439 m), velika gradevinska visina (123 m),
nizak odnos debljine betona i raspona (tankozidna brana), izuzetna statitka sloZenost i
kompleksnost.

Od geodetskih osmatranja i njihove interpretacije se ofekuju podaci koji €e biti osnov za
sagledavanje specifi¢nih problema brane Grandarevo, nastalih nakon 58 godina eksploatacije, a na
osnovu zakljutaka Ekspertiza i analiza osmatranja iz prethodnih godina, kao i preporuka
konsultanata. U zaklju&cima interpretacije podataka daju se i preporuke za unapredenje plana
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geodetskog osmatranja. U ovom smislu Ugovorni organ je opravdano postavio iskustvo na
osmatranju brana sli¢nih karakteristika kao vazan kriterijum,
Na osnovu svega iznesenog Ugovorni organ smatra da je Zalbeni navod u potpunosti neosnovan.

Odgovor na navode Zalbe pod 2)

Zalilac u drugom Zalbenom navodu smatra da su uslovi u tatki 4.4.1. pod b) tenderske
dokumentacije nesrazmjerni i nezakoniti.

Zakonom o javnim nabavkama ¢lan 44. stav (2} ZJN.

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definise uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog u finansijskog stanja, me njihave tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

Sasvim je jasno da Ugovorni organ pod pojmom ,,posljednjih 5 godina” podrazumjeva period od
dana objave tenderske dokumentacije odnosno dana objavljivanja obavjestenja o nabavci, kako je
i propisano tat¢kom 4.4.1. pod a) tenderske dokumentacije gdje se zahtjeva uspje$na realizacija
ugovora.

Za drugi dio ovog Zalbenog navoda Ugovomni organ smatra da se Zalilac poziva na Zakon o
premjeru i katastru. Tehnicko osmatranje brana, medutim, radi se na osnovu Pravilnika o vrienju
tehnickog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe, odnosno na osnovu
Zakona o uredenju prostora 1 gradenju.

U ovom zakonu i prate¢im pravilnicima apostrofiraju se upravo ,,strucni rezultati na poslovima
izrade odgovarajuée tehnike dokumentacije”, kao uslov za izradu bilo koje vrste tehniCke
dokumentacije, kako za fizicka tako i za pravna lica. Pod struénim rezultatima Zakon
podrazumijeva se da su ,,pravno lice, odnosno fizi¢ka lica zaposlena u tom pravnom licu izradila,
odnosno ucestvovala u izradi tehnicke dokumentacije, po kojoj su izgradeni objekti te vrste i
namjene” (€lan 110, 112., 120-123. Zakona), Pravilnik o uslovima za izdavanje i oduzimanje.
Prateéi pravilnici definisu obavezu od minimum 5 odgovarajuéih elaborata kao relevantno iskustvo
da bi se inZenjeri bavili odredenim poslovima prostornog uredenja i gradenja (¢lan 9. i1 14.
Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci u¢esnicima u gradenju). Ovakve zakonske
odrebe rezultat su ustaljene prakse i dugogodisnjeg iskustva na poslovima gradenja i odrZavanja
objekata kako kod nas, tako i u inostranstvu.

Neophodnost ovakih zahtjeva i obim kojim se Zakon i pratei pravilnici bave ovom materijom
rezultat su osnovnog zahtjeva definisanog u ¢lanu 4. Zakona o uredenju prostora i gradenju, da se
u toku gradenja i kori¥€enja mora postiéi bezbijednost objekta.

Poslovi geodetskog osmatranja su osnov za izradu Ekspertize 1 analize stanja te potom za kvalitetno
odrzavanje objekta $to se obavlja u saradnji sa inZenjerima raznih struka (gradevinskim,
masinskim, geolodkim i drugim), a na osnovu Zakona o uredenju prostora i gradenju. U ovom
smislu radno iskustvo na poslovima premjera i katastra nije relevantno, veé je neophodno da
inZenjeri imaju iskustvo na izradi ovakvih specifi¢nih elaborata.

S obzirom na navedeno, te na specifitnosti brane GranCarevo, aktuelne probleme koji se javljaju
TOKOM eksploatacije, rezultate Ekspertiza i analiza osmatranja, kao i preporuke konsultanata,
Ugovorni organ je kao kriterijum postavio referentno iskustvo od 5 elaborata na osmatranju brana
sli¢nih karakteristika.

Na osnovu navedenog drugi Zalbeni zahtjev se odbija kao neosnovan.

Odgovor na navode Zalbe pod 3)
3) Tredi Zalbeni navod Zalioca se odnosi na zahtjeve iz 4.4.1. pod ¢) tenderske dokumentacije, gdje
je od ponudaca traZzeno da posjeduju ili imaju na raspolaganju slede¢u opremu:
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~Minimum 1 (jednu} totalnu stanicu, karakteristika: op=0.5" za opaZane pravce, 03= 0.5" za
mjerena zenitna odstojanja i 0d=0.6 mm+1 ppm

Minimum jedan nivelmanski pribor (digitalni nivelir sa bar kod letvama), karakteristike
oH=0.3mm/km za odredivanje visinskih razlika.

Napomena: Ponudaé mora da posjeduje vaZeéa wuvjeremja o ispravnosti i kalibraciji
instrumenata.

Razmatrajuci ovaj Zalbeni navod, Ugovorni organ smatra da je isti neosnovan iz sljedecih razloga:
Na osnovu ¢&lana 55. PRAVILNIK O VRSENJU TEHNICKOG PREGLEDA OBJEKTA I
OSMATRANJU TLA 1 OBJEKATA U TOKU NJIHOVE UPOTREBE, korisnik viscke brane
treba da:

a) vrsi tehnicko osmatranje te brane prema projektu tehnickog osmatranja,

Glavnim projektom, osmatranja brane, knjiga 3, geodetskim metodama iz juna 1961. godine,
izradenog od strane Energoinvesta iz Sarajeva, a na osnovu visoke zahtjevane tanosti odredivanja
pomjeranja, definisan je pribor i instrumenti za geodetsko osmatranje. U okviru pomenutog
projekta predvideno je da se horizontalni uglovu mjere instrumentom W/ild T-3. Instrument \L/ild
T-3 ima mjernu nesigurnost vrednosti +/- 0.5".

Takode Inoviranim projektom osmatranja brane Grandarevo geodetskim metodama iz maja 2011.
godine, izradenog od strane Geosofta d.o.o. iz Beograda, predvideno je da se mjerenja za
odredivanje horizontalnih pomjerania vrie prema projektu iz 1961. godine, tj. prema dosada3njem
postupku i prema dosadasnjoj primjenjenoj tehnologiji (broj girusa, prisilno centrisanje
instrumenata i signala, instrumenata visoke tanosti i operatera sa iskustvom).

Ukoliko bi doslo do smanjenja uslova vezanih za preciznost instrimenata i tatnost samih mjerenja
to bi moglo dovesti do zna€ajnog pada kvaliteta mjerenja i sljedstveno do pogresnih zakljuéaka o
stanju i ponadanju objekta koji je od vitalnog znacaja za funkcionisanje hidroenergetskog sistema
na slivu rijeke Trebisnjice kao i Citavog hidroenergetskog sistema Republike Srpske. Da bi se
izbjegle ovakve mogucnosti Ugovorni organ je stavio u dokumentaciju zahtjev za navedenu
ta¢nost. Takode Ugovorni organ smatra da je navedena tanost u skladu sa zahtjevima iskazanim
u ranijim mjerenjima na njegovim objektima, a pogotovo uzimajuci u obzir godinu izgradnje brane
i period njene eksploatacije. U prethodnim ekspertizama mjerenja koje su uradene u skladu sa
¢lanom 73. Pravilnika o vrSenju tehnickog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata u toku
njihove upotrebe navedena je potreba preciznijeg mjerenja, brzeg zavrietka svih geodetskih radova
kao i brza i preciznija izrada elaborata mjerenja. Prezicniji instrument upravo podrazumjeva laksu,
brzu i precizniju obradu podataka.

Totalna stanica sa tatno$¢éu od 0.5" je dostupna na trzi$tu i veliki broj firmi je posjeduje. Vecina
luénih i gravitacionih betonskih brana sli¢nih karakteristika kao objekat Gran€arevo vec koriste
instrumente ove preciznosti. Kao objekti od izuzetnog znadaja, visoke brane zasluZzuju maksimalne
zahtjeve u pogledu tadnosti mjerenja. S obzirom na rizike koji mogu nastati nizvodno od brane bilo
kojim previdom u toku mjerenja, izuzetno je vaZno da se postigne maksimalna tatnost i preciznost
izmjeranih podataka.

Po pitanju mjerenja na brani veoma je bitno sva mjerenja izvesti u $to kraéem vremenskom roku,
pod istim uslovima temperature, kote akumulacije i uopste vremenskih prilika. Ukoliko se mjerenja
vrie duZi vremenski period a kota akumulacije u tom periodu raste ili opada, izmjereni rezultati ne
mogu biti mjerodavni, Takode, vaZno je napomenuti da su predmet nabavke dva kompletna
geodetska mjerenja obuhvatajuéi karakteristi¢ne uslove opterecenja brane (maksimalni i minimalni
vodostaj i temperature), te da za eventualne greske nema prilike za popravku, jer se ne mogu
reprodukovati isti uslovi u vrijeme izvodenja snimanja.

Na osnovu svega iznesenog Ugovorni organ smatra da je Zalbeni navod u potpunosti neosnovan.
Ugovorni organ naglasava prioritet ozbiljnosti odrZavanja objekta, te da se poslovi ovog tipa ne
mogu smatrati standardnim nabavkama i ne smiju se pojednostavljivati procedure.

Iz svega navedenog Ugovorni organ predlaZe da se Zalba Zalioca odbije kao neosnovana.
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Prije nego $to se upustio u meritorno odiuéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se .

pristupilo rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa élanom 109. i ¢lanom 111.
Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako
to definiSu naprijed navedene odredbe.

Zalba je neosnovana.

Nakon $to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode,
utvrdeno ¢injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio Zalbu neosnovanom.

Zalilac u prvom Zalbenom navodu isti¢e kako je uslov propisan u tatki 4.4.1 pod a) pobijane TD
nezakonit iz viSe razloga, tj. Ugovorni organ je postupio u direktnoj suprotnosti sa odredbom ¢&lana
50. stav (1) tacka a) ZJN kojim je propisano da se u pogledu dokaza prilikom nabavke usluga, za
referentne poslove moZe traZiti spisak izvrdenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2), a koji su
u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine. U konkrentom slu¢aju Ugovorni
organ je propisao za period ne duzi od 2 (dvije) godine od dana objavijivanja obavjestenja o
nabavci, te Zalilac istite da je Ugovorni organ morao prosiriti referentni period na tri godine u
skladu sa gore navedenom odredbom ZJN.

Ugovormni organ istie kako je ¢lanom 48. stav (2) je definisano, (za period ne duZi od tri godine),
te smatra da je postupio ispravno i u skladu sa ¢lanom 50. stav (1) tacka a) i ¢lanom 48. stav (2)
ZIN, zahtjevajuc¢i od kandidata/ponuda¢a kao minimalni uslov najmanje 1 (jedan) ugovor
minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a, za period ne duzi od 2 (dvije) godine, te da
Zalbeni navod u ovom konkretnom slu¢aju nije opravdan, a samim tim i neosnovan.

Ovaj organ je utvrdio kako je tatkom 4.4.1 pod a) pobijane TD, propisano:

"a) Uspjesna realizacija najmanje 1 (jednog) ugovora minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez
PDV-a, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili slicni onima koji koje se odnose na predmetnu
nabavku (poslovi iz oblasti geodetsko osmatranje visoke lucne brane i interpretacija podataka), za
period ne duZi od 2 (dvije) godine od dana objavijivanja obavjestenja o nabavei ili od datuma
registracije, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 2 (dvije) godine."

Ovaj organ takode upucuje kako je odredbom &lana 50. stav (1) Zakonom o javnim nabavkama
(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke vsluga) propisano:

(1) U postupku javne nabavke usluga, ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj u profesionalnoj sposobrnosti kandidata/ponudaca, u to:

a) spisak izvrsenih ugovora u skladu sa clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od
tri godine;

Kako je tenderskom dokumentacijom propisano se od ponudafa zahtijeva da moraju imati
realizovan najmanje 1 (jedan) ugovor minimalne vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a, &iji su
karakter 1 kompleksnost isti ili sli€ni onima koji koje se odnose na predmetnu nabavku (posiovi iz
oblasti geodetsko osmatranje visoke luéne brane i interpretacija podataka), za period ne duZi od 2
(dvije) godine od dana objavijivanja obavjestenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja ako je ponudaé registrvan, odnosno podeo sa radom prije manje od 2 (dvije)
godine, ovaj organ zakljuuje da je propisana odredba u skladu sa ¢lanom 50. stav (1) tacka a) i
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¢lanom 48. stav (2) ZIN, jer sama formulacija“manje od dvije godine “, zadovoljava uslov ,,manje
od tri godine*“, te se Zalbeni navod Zalioca cijeni neosnovanim i kao takav se odbija.

U pogledu dijela Zalbenog navoda - da je neopravdano restriktivan uslov uspje$no zavrSen ugovor
iz iskljudivo "poslova iz oblasti geodetskog osmatranja visoke lucne brane i interpretacija
podataka”, ovaj organ naglalava kako je predmetna javna nabavka definisana odredbama
materijalnih propisa, na $to osnovano ukazuje Ugovorni organ, tj. kako je na osnovu ¢lana 144,
stav (3) i ¢lana 148, stav (7) Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 40/13) i ¢lana 82. stav (2) Zakona o republi¢koj upravi (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", br. 118/08,11/09, 74/10, 86/10, 24/12 1 121/12), donesen "Pravilnik o vrienju tehnic¢kog
pregleda objekta i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe” kojim je preciznije definisano
osmatranje objekata i tla, a ¢lanovima 48. do 75. su visoke brane posebno izdvojene i definisane u
okviru ovog Pravilnika.

Zbog ¢injenice da visoke betonske luéne brane zahtijevaju dodatno kompleksnija osmatranja u
odnosu na gravitacione betonske i zemljane, Brana Gran€arevo je naroCito specifitna - velika

zapremina akumulacije (1.300 miliona m®), velika duZina u kruni (439 m), velika gradevinska
visina (123 m), nizak odnos debljine betona i raspona (tankozidna brana), izuzetna stati¢ka
sloZenost i kompleksnost, ovaj organ smatra takode osnovanim stav i zahtjev Ugovornog organa
da se od geodetskih osmatranja i njihove interpretacije oCekuju podaci koji ¢e biti osnov za
sagledavanje specifi¢nih problema brane Gran¢arevo, nastalih nakon 58 godina eksploatacije, a na
osnovu zaklju¢aka Ekspertiza i analiza osmatranja iz prethodnih godina, kao i preporuka
konsultanata, zbog Cega je opravdano propisivanje iskustva na osmatranju brana slinih
karakteristika kao vaZan kriterijum, te se i ovaj navod smatra neosnovanim.

Zalilac u drugom Zalbenom navodu istide kako Ugovorni organ u traZenim uslovima nije precizno
odredio rok u kojem ¢ée prihvatiti relevantno iskustvo, a pored navedenog, u odnosu na referentno
iskustvo, Ugovorni organ isktjutivo zahtjeva iskustvo inZenjera na ,.elaborata godidnjih osmatranja
visokih Iuénih betonskih brana", a posebno isti¢e neopravdano zahtjevanje iskustva od pet
izradenih elaborata.

Ugovorni organ u izjadnjenju isti¢e kako pod pojmom ,,posljednjih S godina” podrazumjeva period
od dana objave tenderske dokumentacije odnosno dana objavljivanja obavjestenja o nabavci, kako
je i propisano tatkom 4.4.1. pod a) tenderske dokumentacije gdje se zahtjeva uspjesna realizacija
ugovora.

Za drugi dio ovog Zalbenog navoda Ugovorni organ smatra da se Zalilac poziva na Zakon o
premjeru i katastru, a Tehnitko osmatranje brana, medutim, radi se na osnovu Pravilnika o vrSenju
tehni¢kog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe, odnosno na osnovu
Zakona o uredenju prostora i gradenju.

U ovom zakonu i prateéim pravilnicima apostrofiraju se upravo ,stru¢ni rezultati na poslovima
izrade odgovarajuce tehnitke dokumentacije”, kao uslov za izradu bilo koje vrste tehniCke
dokumentacije, kako za fizitka tako i za pravna lica.

Ovaj organ je izvr$io uvid u tatku 4.4.1 pod b) pobijane TD te utvrdio kako je Ugovorni organ u
istoj propisao uslov:

..b) Tehnicka lica koja ée biti angaZovana na predmetnim poslovima i biti odgovorna za izvrSenje
predmetnih usluga, a posebno lica koja su odgovorna izvrSenje predmetnih usluga. Kao minimalan
uslov kadrovskog kapaciteta Ugovorni organ zahtjeva da ¢e dobavija¢ na predmetnom poslu
angazovati:
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najmanje 2 (dva) diplomirana inZenjera geodezije (dipl. ini. geod,) od kojih najmanje 1 (jedan)
diplomirani inZenjer sa dokazanim iskustvom od minimalno pet elaborata godisnjih osmatranja .
visokih luénih betonskih brana u posljednjih 5 (pet) godina”.

Zakonom o javnim nabavkama Clan 44. stav (2) ZJN je propisano:

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definise uslove za kvalifikaciju na naéin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog u finansijskog stanja, me njihove tehnicke i/ili profesionaine sposobnosti.
Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod ovaj organ utvrduje kako je se pod pojmom ,,posljednjih 5
godina" podrazumjeva period od dana objave tenderske dokumentacije odnosno dana objavljivanja
obavjestenja o nabavci, kako je i propisano tatkom 4.4.1. pod a) tenderske dokumentacije (od dana
objavijivanja obavjestenja o nabavci) gdje se zahtjeva uspje3na realizacija ugovora, te se Zalbeni
navod usmjeren na tu ¢injenicu smatra neosnovanim.

U pogledu Zalbenog navoda u kojem se Zalilac poziva na Zakon o premjeru i katastru, ovaj organ
je uvidom u cjelokupan spis i odredbe materijalnih propisa koje regulidu ovu oblast utvrdio kako
predmetna nabavka - Tehni¢ko osmatranje brana, provodi se na osnovu podzakonskog akta
(materijainog propisa) - Pravilnika o vr§enju tehnitkog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata
u toku njihove upotrebe, odnosno na osnovu Zakona o uredenju prostora i gradenju.

Naime, osnovano Ugovorni organ ukazuje na Cinjenicu da u ovom zakonu i prate¢im pravilnicima
se isti¢u upravo ,.stru¢ni rezultati na poslovima izrade odgovarajuce tehnitke dokumentacije", kao
uslov za izradu bilo koje vrste tehni¢ke dokumentacije, kako za fizi¢ka tako i za pravna lica. Pod
stru€nim rezultatima Zakon podrazumijeva se da su ,,pravno lice, odnosno fizi¢ka lica zaposlena u
tom pravnom licu izradila, odnosno ulestvovala u izradi tehni¢ke dokumentacije, po kojoj su
izgradeni objekti te vrste i namjene” (€lan 110., 112., 120.-123. Zakona).

Prate¢i pravilnici definiSu obavezu od minimum 5 odgovarajuéih elaborata kao relevantno iskustvo
da bi se inZenjeri bavili odredenim poslovima prostornog uredenja i gradenja (lan 9. i 14,
Pravilnika o uslovima za izdavanje i oduzimanje licenci uéesnicima u gradenju). Ovakve zakonske
odrebe rezultat su ustaljene prakse i dugogodisnjeg iskustva na poslovima gradenja i odrzavanja
objekata kako u BiH, tako i u inostranstvu.

Neophodnost ovakih zahtjeva i obim kojim se Zakon i prateéi pravilnici bave ovom materijom
rezultat su osnovnog zahtjeva definisanog u ¢lanu 4. Zakona o uredenju prostora i gradenju, da se
u toku gradenja i koriScenja mora postici bezbijednost objekta.

Poslovi geodetskog osmatranja su osnov za izradu Ekspertize i analize stanja te potom za kvalitetno
odrzavanje objekta 3to se obavlja u saradnji sa inZenjerima raznih struka (gradevinskim,
masinskim, geolodkim i drugim), a na osnovu Zakona o uredenju prostora i gradenju.

U ovom smislu radno iskustvo na poslovima premjera i katastra nije relevantno, ve¢ je neophodno
da inZenjeri imaju iskustvo na izradi ovakvih specifi¢nih elaborata.

Ovaj organ zakljucuje kako, imajuci u vidu specifi¢nosti brane Grandarevo, aktuelne probleme koji
se javljaju tokom eksploatacije, rezultate Ekspertiza i analiza osmatranja, kao i preporuke
konsultanata, Ugovorni organ je imao pravo propisati kriterijume za geodetske stru¢njake, broj
inZenjera je opravdan i ¢injenicom da se radi o obimom zadataka koje je potrebno realizovati kako
bi se doslo do kvalitetnog i inovativnog projektnog rjeSenja, kao i referentno iskustvo od 5 elaborata
na osmatranju brana sli¢nih karakteristika.

Propisani uslovi u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji na koje istite Zalilac, nemaju
ograni¢avajuci karakter na konkurenciju, isti su jasni i precizni, jednaki za sve ponudage, a posebno
se nagladava da su isti srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim, zbog &ega se zakljucuje
kako Ugovomi organ nije prekr$io odredbe &lana 44, stav (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama, te
se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim i kao takav se odbija.
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U tre¢em Zalbenom navodu Zalilac isti¢e kako uslov propisan u tatki 4.4.1 pod c) tenderske
dokumentacije nije u skladu sa projektnim zadatkom i potrebama predmetnog posla, tj. zahtjev za
totalnom stanicom ugaone tatnosti 0,5 nije opravdan i ne predstavlja nuzan tehni¢ki uslov.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi kako je Zalbeni navod neosnovan jer na osnovu €lana 55.
Pravilnika o vrienju tehni¢kog pregleda objekta i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe,
korisnik visoke brane treba da vrsi tehnicko osmatranje te brane prema projektu tehnickog
osmatranja, a Glavnim projektom, osmatranja brane, knjiga 3, geodetskim metodama iz juna 1961.
godine, izradenog od strane Energoinvesta iz Sarajeva, a na osnovu visoke zahtjevane taCnosti
odredivanja pomjeranja, definisan je pribor i instrumenti za geodetsko osmatranje, te je u okviru
pomenutog projekta predvideno je da se horizontalni uglovu mjere instrumentom W/ild T-3.
Instrument \L/ild T-3 ima mjernu nesigurnost vrednosti +/- 0.5".

Razmatrajuci ovaj Zalbeni navod, ovaj organ je izvr$io uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju
i utvrdio kako je tatkom 4.4.1. pod c) tenderske dokumentacije propisan uslov:

¢} Tehniéku opremijenost | osposobljenost za obavijanje predmemih usluga 1.
posjedovanje/raspolaganje:

Minimum 1 (jednu) totalnu stanicu, karakteristika: op = 0.5" za opaZanje pravca, 03 = 0.5" za
mjerena zenitna odstojanja i od = 0.6 mm + I ppm Minimum jedan nivelmanski pribor (digitalni
nivelir sa bar kod letvama), karakteristike oH = 0.3 mm / km za odredivanje visinskih razlika.
Napomena: Ponudacé mora da posjeduje vazeéa uvjerenja o ispravnosti i kalibraciji instrumenata.”

Ovaj organ smatra osnovanim stav Ugovornog organa kojim upucuje na ¢injenicu da je uz odredbe
Glavnog projekta, osmatranja brane i Inoviranim projektom osmatranja brane Granarevo
geodetskim metodama iz maja 2011. godine, izradenog od strane Geosofta d.o.o. iz Beograda,
predvideno je da se mjerenja za odredivanje horizontalnih pomjeranja vrie prema projektu iz 1961.
godine, tj. prema dosadasnjem postupku i prema dosada$njoj primjenjenoj tehnologiji (broj girusa,
prisilno centrisanje instrumenata i signala, instrumenata visoke tacnosti 1 operatera sa iskustvom),
Ukotiko bi do3lo do smanjenja uslova vezanih za preciznost instrimenata i taénost samih mjerenja
to bi moglo dovesti do znadajnog pada kvaliteta mjerenja i sljedstveno do pogresnih zakljucaka o
stanju i ponadanju objekta koji je od vitalnog znaéaja za funkcionisanje hidroenergetskog sistema
na slivu rijeke Trebi3njice kao i ¢itavog hidroenergetskog sistema Republike Srpske.

Ovaj organ takode smatra da je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji praviino propisao
zahtjev za navedenu tadnost, te smatra da je navedena talnost u skladu sa zahtjevima iskazanim u
ranijim mjerenjima na njegovim objektima a pogotovo uzimajuéi u obzir godinu izgradnje brane
i period njene ecksploatacije, a prezicniji instrument upravo podrazumjeva laksu, brzu i precizniju
obradu podataka.

Totalna stanica sa tatno3¢u od 0.5" je dostupna na trZidtu i veliki broj firmi je posjeduje, a isti se
koriste instrumente ove preciznosti, u vecini luénih i gravitacionih betonskih brana sli¢nih
karakteristika kao objekat Gran&arevo. Kao objekti od izuzetnog znadaja, visoke brane zasluZuju
maksimalne zahtjeve u pogledu tanosti mjerenja, posebno imajuci u vidu rizike koji mogu nastati
nizvodno od brane bilo kojim previdom u toku mjerenja, izuzetno je vazno da se postigne
maksimalna ta¢nost i preciznost izmjeranih podataka. Po pitanju mjerenja na brani veoma je bitno
sva mjerenja izvesti u $to kraéem vremenskom roku, pod istim uslovima temperature, kote
akumulacije i uopste vremenskih prilika, pa ukoliko se mjerenja vrie duzi vremenski period, a kota
akumulacije u tom periodu raste ili opada, izmjereni rezultati ne mogu biti mjerodavni. Takode,
vazno je napomenuti da su predmet nabavke dva kompletna geodetska mjerenja obuhvatajuci
karakteristi¢ne uslove optereé¢enja brane (maksimalni i minimalni vodostaj i temperature), te da za
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eventualne gredke nema prilike za popravku, jer se ne mogu reprodukovati isti uslovi u vrijeme
izvodenja snimanja.

Prihvata se u cijelosti obrazlozenje Ugovornog organa u pogledu zahtjeva za tacnosti i preciznosti
izmjeranih podataka, a kako se radi o poslovima koji se odnose na sigurnost objekata od javnog
interesa, zahtjev - Totalna stanica sa tacnoséu od 0.5", je opravdan uslov, srazmjeran predmetu
nabavke, a kako se u konkretnom sluéaju radi o objektu od vrlo visokog javnog znadaja, &ija
stabilnost i bezbjednost utiu na bezbjednost podru¢ja nizvodno od brane, te na mogucnost
de3avanja eventualnih havarija u slu¢aju neadekvatnog mjerenja podataka, ovaj organ Zalbeni
navod Zalioca u kojem osporava zahtjev za totalnom stanicom ugaone taénosti 0,5 tvrdeéi da isti
nije opravdan i ne predstavlja nuZan tehniéki uslov, cijeni neosnovanim i kao takav se odbija.

Stoga su zahtijevani uslovi izkazani u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, a koje Zalilac
osporava, u potpunosti su opravdani prirodom i sloZeno$éu predmeta nabavke, a kako se radi o
poslovima koji se odnose na sigurnost objekata od javnog interesa, ovaj organ zakljucuje kako
propisani uslovi u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te predstavljaju minimalne
tehnitke i profesionalne uslove potrebne za kvalitetno izvrienje ugovora, te se zalba Zalioca u
cjelosti smatra neosnovanom.

Obzirom da je Zalba odbijena u ovoj konkrentoj stvari ne postoji ni obaveza naknade potraZivanih
troSkova postupka u smislu €lana 105. Zakona o upravnom postupku, radi &ega je neosnovan
zahtjev Zalioca na osnovu kojeg potraZuje tro$kove pravnog zastupanja kao i povrat uplaéenih
sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM, shodno ¢&lanu 108. stav (6)
Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢l. 104. i 111. stav (1)
tacka c} Zakona o javnim nabavkama, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana
od dana prijema Rjeéenja o

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM T E?\

BREDSJEDNIK VIJECA
;‘ I?ragan Bilié

~
>,

o

Dostaviti: g

- GRADEVINSKI INSTITUT GIBL d 0.0. Ban_la Luka, zastupan po punomoc¢niku Aleksa Prole
advokat iz Banja Luke,

- ZP ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d. Trebinje

- EVIDENCIJA,

-A/A
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